PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitéti i validari
Nr. XX111/722/2001

RAPORT

la proiectul de lege privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante

Cu adresa B.P. nr. 901/8.06.2001 (L 214/2001), Comisia juridicd, de numiri,
disciplina, imunititi i validari a fost sesizata spre dezbatere si adoptarea raportului
la proiectul de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, adoptat de
Camera Deputatilor.

Potrivit art.114 din Constitutie, Parlamentul Roméaniei poate adopta o lege
speciald de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii care nu fac
obiectul legilor organice, de reguld inainte de incheierea sesiunilor parlamentare
ordinare, pe durata vacantei parlamentare.

Plenul Senatului, in sedinta de joi, 7 iunie 2001, a aprobat procedura de
urgentd pentru acest proiect de lege, astfel:

- pani luni 11 iunie, orele 17,00, senatorii vor depune amendamentele
la Comisia juridic;

- Comisia juridicd sesizatd in fond pentru intocmirea raportului va fi
convocatd in sedintd, luni 11 iunie 2001, orele 18,00, pentru dezbaterea si
intocmirea raportului, care se va depune marti, 12 iunie 2001.

in sedinta din 11 iunie 2001, Comisia juridica s-a intrunit pentru a dezbate
proiectul de lege, precum §i amendamentele depuse de senatori.

La dezbateri a participat ministrul pentru realatia cu Parlamentul, domnul
deputat Acsinte Gaspar.

Au fost depuse amendamente de cdtre senatorii apartinind grupului
parlamentar PRM: Aron Belascu, Carol Dina, Dumitru Badea §i Eugen Marius
Constantinescu, precum si de citre senatorii apartindnd grupului parlamentar PNL:
Radu F.Alexandru, Paul Pacuraru, Norica Nicolai si Ion Sirbulescu.

Comisia a analizat articol cu articol proiectul de lege, precum §i
amendamentele formulate si a hotarat si adopte, cu majoritate de voturi (9 voturi



%

“pentru” si 1 vot “impotrivd”), raport de admitere fird amendamente si-l
supune plenului Senatului spre dezbatere i adoptare, in procedura de urgenta.

Mentionam cd, amendamentele formulate de cdtre domnii senatori
apartinind grupului parlamentar PRM, au fost sustinute la Comisie de catre
domnul senator Aron Belascu, iar amendamentele formulate de citre domnii
senatori apartinand grupul parlamenatar PNL, au fost sustinute la Comisie de cétre
domnul senator Nicolae Vlad Popa.

Amendamentele depuse de domnii senatori aratati mai sus, au fost respinse
de Comisie, asa cum rezulti din Anexele nr.1 si nr.2, la prezentul raport.

fn raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare §i urmeaza si fie adoptat potrivit art.74 alin.(2) din
Constitutia Romanici.

Qfefee,

Senator Ion Predescu

Bucuresti, 12 iunie 2001
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Senator Eugen Marius Constantinescu
Grupul parlamentar P.R.M.

AMENDAMENTE
la proiectul Legii privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

II. Crearea cadrului juridic necesar aplicarii
Programului de relansare a economiei nationale.
Reglementiri privind:

Pet.1. Consolidarea sistemului fiscal al impozitelor directe si
indirecte pentru persoane fizice si, respectiv, persoane juridice prin
perfectionarea cadrului legislativ actual

Se eliminad

Pct.3. Rectificarea bugetului de stat si bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2001, pe baza indicatorilor macroeconomici realizati in
semestrul [ al anului 2001 si actelor normative adoptate in anul 2001.

Se elimind

Pct.5. Reglementiri privind datoria publicé interna si externd
Se elimina

IIL. Munci, protectie sociald, saniitate si familie:

Pct.2. Inliturarea unor disfunctionalitati aparute in domeniul
salarizirii si stabilirea unor normative de cheltuieli, in scopul cresterti

productivitatii muncii i stabilizarii personalului in sectorul bugetar.
Se elimind

Pct.6. Organizarea i functionarea caselor private de asigurari de

sanatate.
Se elimina




IV. Administratia publica centrala si locala:
Pct.4. infiintarea si organizarea Inspectoratului National pentru
Evidenta Persoanelor si a serviciilor publice comunitare de evidenta a

persoanelor.
Se elimind

Pct.5. Infiintarea si organizarea Directiel Gencrale pentru Pagaparte
si a serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta

pasapoartelor.
Se elimina

V. Puterea judecitoreasca:

Pct.4. Corelarea unor acte normative privind sistemul de <»larizare
si alte drepturi ale personalului din organele autoritatii judecatoresii
Se elimina

Pct.6. Completarea reglementarilor actuale privind angajarea $l
executarea unor prestari de servicii de catre unitatile Ministerului de

Interne;
Se elimina

Pct.7. Reglementarea regimu,lui de confectionare a placilor cu
numere de inmatriculare pentru vehiculele rutiere, omologarea vehiculelor
rutiere si eliberarea cartii de identitate a acestora.

Se elimina

VIII. Comunicatii si tehnologia informatiei:
Art.2 alin.(2). Ordonantele depuse de Guvern potrivit alin.(1), vor

fi dezbatute in procedura de urgenta.
‘ Se elimina
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Domnului
Senator Aristide ROIBU

Presedintele Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunititi si validari

Conform art.66 din Regulamentul Senatului, va inaintam
alaturat amendamente la proiectul de Lege privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante.

Senatori P.N.L.,

Norica NICOLAI - /M/

Ion SARBULESCU #*




AMENDAMENTE

la proiectul de Lege privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante.

Capitolul I1I

> Eliminarea punctului 6 privind organizarea si
functionarea caselor private de asiguriri de sinatate.

Motivare :

Adoptarea acestui proiect de lege prin ordonantd incalca
dispozitiile art.72 litl din Constitutie in legaturd cu regimul
general privind raporturile de munca, sindicatele si protectia
sociald.

Legea cu privire la casele private de asigurdri de sandtate
face parte din domeniul legilor organice.

Avénd in vedere dispozitiile art.114 alin.(1) din Constitutie
potrivit cirora legea speciala de abilitare a Guvernului de a emite
ordonante, nu poate privi domeniul legii organice, de aceea, sub
aspect national, abilitarea are un caracter limitat.

A reglementa un domeniu atdt de important pe cale de
ordonant3, cu toate consecintele juridice pe care le are acest tip de
reglementare, inseamnd a ocoli atributele Parlamentului.

Capitolul IV — Administratia publici centrali si locala.

> Eliminarea punctelor 4, 5, 6 si 8 privind infiintarea si
organizarea Inspectoratului National pentru Evidenta
Persoanelor si a serviciilor publice omunitare de
evidenti a pensiilor ; finfiinfarea si organizarea
Directiei Generale pentru Pasapoarte si a serviciilor
publice comunitare pentru eliberarea si evidenta




persoanelor ; infiintarea si organizarea
Inspectoratului General pentru situatii de urgenti si a
serviciilor publice comunitare pentru situatii de
urgenti ; organizarea S$i functionarea serviciilor
comunitare pentru cadastru si agricultura din
comune, orase, municipii precum si de la judete.

Aceste reglementiri incalcii prevederile art.72 lit.(o) din
Constitutie care prevede ci “legile privind organizarea
administratiei locale, a teritoriului precum si regimul general
privind autonomia locald” sunt de domeniul legii organice.

infiintarea  acestor  directii descentralizate  ale
administratiei publice locale s-a ficut in baza Ordonantei
291/2000 privind organizarea si functionarea unor ministere,
act normativ cu caracter organic. Aceastd lege prevedea ca,
ulterior, si se procedeze la organizarea acestor activititi, fapt
pentru care aceste legi au caracter organic.



scuf2S 3 f1- V" ot

Parlamentul Romaniei

Senat

CABINET SECRETAR Bucuregti..\\ ;. 2.P.TH
PAUL PACURARU Nr. . 82

Domnului

Senator Arestide Roibu
Presedintele Comisiei Juridice, De Numiri, Disciplind, Imunitati
si Validari

Conform art.66 din Regulamentul Senatului va anexez
amendamentele la Legea privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.




GRUPUL PARLAMENTAR NATIONAL LIBERAL

AMENDAMENTE LA PROIECTUL DE LEGE PRIVIND
ABILITAREA GUVERNULUI DE A EMITE ORDONANTE

Nr. Articolul Amendament propus Grupul Motivare

crt. (text initial) Parlamentar National Liberal

0 1 2 3

1. | Art.1. — In temeiul art.114 alin.(1) | Art.1. —In temeiul art.114 alin.(I) | 1. Pentru o mai precisa |
din Constitutia Romaniei, din Constitutia Romaniei, determinare a inceputulu
Guvernul este abilitat ca, de la Guvernul este abilitat ca, de la perioadei de abilitare.
data intrarii in vigoare a data incheierii primei sesiuni
prezentei legi si pana la ordinare si pana lainceperea
reluarea lucrarilor Parlamentului | lucrarilor Parlamentului in cea
in cea de-a doua sesiune de-a doua sesiune ordinara a
ordinard a anului 2001, s& emitd | anului 2001, s& emita ordonante
ordonante in domenii care nu fac | in domenii care nu fac obiectul
obiectul legilor organice, dupa legilor organice, dupa cum
cum urmeaza: urmeaza:

H. Crearea cadrului juridic | Il. Crearea cadrului juridic

necesar aplicdrii Programului de | necesar aplicarii Programului de

relansare a economiei nationale. | relansare a economiei nationale.
Reglementari privind: Reglementari privind:

2. |6 Imbunatatirea cadrului | 6. — Se elimina 1. Acest domeniu este
legisiativ.  pentru  privatizarea reglementat de lege.
societétilor comerciale cu capital organica. i
de stat, precum si pentru 2. Nu exista necesitatea
asigurarea controlului indeplinirii unei reglementan
obligatiilor asumate prin urgente in afara
contractele de privatizare dezbaterilor
incheiate: parlamentare.

3. |8 Masuri privind dezvoltarea | 8. — Se propune eliminarea

durabild a teritoriului national,
relansarea activitatii in domeniul
constructiilor, cu precadere a
constructilor de locuinte i
armonizarea cadrului legislativ
impus de procesul de integrare

Formularea este extrem de
generald si totodata imprecisa
(dezvoltare durabild). Legislatia
existentd acoperea in acest
moment activitatea in domeniul
constructiilor de locuinte.




Reglementarea se face potrivit

europeana;
dispozitilor art.72 alin(3) din
Constitutie prin lege organica.
14. Perfectionarea cadrului | 14- - Se elimina. 1. Nu exista necesitatea
legislativ in domeniul unei reglementari
transporturilor, in vedera alinierii urgente in  afara
la legislatia comunitara; dezbaterilor
parlamentare. Pana
sla aprobarea de
catre Parlament a
ordonantei se  pot
produce efecte
ireversibile.
15. Instituirea unor masuri pentru | 15. — Se elimina. Domeniul est

dezvoltarea
mijlocii,

stimularea si
intreprinderifor mici i
precum $i a cooperatiei;

reglementat in regin
de actualitate (Legea
133/1998 & O.UG.
27/2001)

lll. Munca, protectie sociala,
sanatate si familie:

lil. Munca, protectie sociala,
sandtate gi familie:

6. Organizarea si functionarea
caselor private de asigurari de
sanatate,

6. Se elimina.

1. Nu existd necesitatea
unei reglementan
urgente in  afara
dezbaterilor
parlamentare. Pana ia
aprobarea de catre

Parlament a
ordonantei se pot
produce efecte
ireversibile.
Legea asiguraritor
sociale de sanatate
(Legea 145/1998})

permite sa apara case
private de asigurari dar

nu a aparut pina in
prezent nici una.
Iv. Administratia publica
centrala i locala:
4. Infiintarea si organizarea | 4. — Se elimina. 1. Domeniul rezervat
Inspectoratului National pentru legii organice.
Evidenta Persoanelor si a
serviciilor publice comunitare de
evidenta a persoanelor:
5. Infintarea si organizarea | 5. — Se elimina. 1. Domeniul rezervat




(3]

| Directiei Generale pentru legii organice.
Pasapoarte si a serviciilor publice
comunitare pentru eliberarea si
evidqnta pasgapoartelor,;

9. | 6. Infintarea si organizarea | 6. — Se elimina. Domeniul rezervat
Inspectoratului  General pentru legii organice.

Situatii de Urgenta si a serviciilor
publice comunitare pentru situatii
de urgent3;

10. 9 Regimul juridic al | 9. — Se elimina. . Nu existad necesitatea
contraventiilor; unei reglementan

urgente  in afara
dezbaterilor
parlamentare. Pana la
aprobarea de catre
Parlament a
ordonantei se pot
produce efecte
ireversibile.
V. Puterea judecatoreasca: V. Puterea judecatoreasca:
11. | 1. Procedura somatiei de platg; 1. — Se elimina. . Nu existd necesitatea
unei reglementan
urgente in  afara
dezbaterilor
parlamentare. Pana la
aprobarea de catre
Pariament a
ordonantei se pot
produce efecte
ireversibile.
12. | 3. Completarea reglementarilor | 3. — Se elimina. . Nu exista necesitatea
privind organizarea Si unei reglementari
functionarea institutiilor de urgente in  afara
medicina legala; dezbaterilor
parlamentare. Pana la
aprobarea de catre
Parlament a
ordonantei se pot
produce efecte
ireversibile.

VIIl. Comunicatii si tehnologia | Vill. Comunicatii si tehnologia

informatiei: informatiei:

13. | 1. Asigurarea unui  cadru | 1. — Se elimina. . Domeniul rezervat




concurential echilibrat in industria
de telecomunicatii

legii organice.

1. Nu existd necesitatea

14. | 2. Stimularea competitivitatii | 2. — Se elimina.

societatilor de telecomunicatii; unei reglementarn
urgente  in afara
dezbaterilor
parlamentare. Pana la
aprobarea de catre
Pariament !
ordonantei se poi
produce efecte
ireversibile.

15. | Art.2 alin.(2) Ordonantele | Art.2 alin.(2). — Se elimina. 1.Contravine art.74
depuse de Guvern potrivit alin.(3) din Constitutie ¢
alin.(1), vor fi dezbatute in Regulamentul  Camere
procedura de urgenta. Deputatitor.

Nu se justifica discutare:

acestor ordonante ir
procedurd de urgentd
Numai ordonantele de
urgenta impun C
discutare a acestora ir
procedura de urgenta
Ordonantele simple, car¢
nu pot interveni ir
domeniul legilor organice.
nu necesitad procedura de
urgenta.

Senator

y) e
Yaul PAcuraru



GRUPUL PARLAMENTAR ©99
NATIONAL LIBERAL enal

Bucuresti. // : ﬁé d "?‘C&/
ermx/éo‘

Domnului Aristide ROIBU

PRESEDINTELE COMISIEIX
JURIDICE, DE NUMIRI, DISCIPLINA, IMUNITATI
SI VALIDARI

In baza prevederilor REGULAMENTULUI SENATULUI republicat, va
inaintez o serie de amendamente la proiectul de lege privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, initiat de Guvernul Romaniei, potrivit anexei la

prezenta.
Sper ca propunerile de amendamente avansate vor fi supuse competentei

analize a Comisiei pe care o conduceti.

In situatia in care veti considera necesar , va asigur, domnule Presedinte,
de tot sprijinul meu pentru furnizarea de argumente specializate pe marginea
amendamentelor propuse.

Cu deosebit respect,




AMENDAMENTE

La proiectul de lege
privind abilitarea Guvernuiui de a emite ordonante

Art. 1. Capitol llI: eliminarea din titlu a sintagme:i “protectie sociald” deoarece Guvernul
nu poate fi abilitat s& emité ordonante in domenii accesibile legilor organice iar art. 72,
alin. 3, lit. | precizeaza ca regimul general privind raporturile de munca, sindicatele i
protectia sociald intré sub incidenta legilor organice.

Art. 1, Capitol Ill, pct. 1: eliminarea sau concretizarea formularii “unele masuri pentru
protectia persoanelor incadrate in muncd deoarece Guvemul nu poate fi abilitat sa
emita ordonante in domenii accesibile legilor organice iar art. 72, alin 3, lit | precizeaza

ca regimul general privind raporturile de munca, sindicatele si protectia sociala intra sub
incidenta legilor organice.

Art. 1. Capitol V, pct. 4: se va reformula astfel: “corelarea unor acte normative privind
unele drepturi ale personalului din organele autoritatii judecatoresti.”

Motivatie: este necesara eliminarea sintagmei sistemul de salarizare deoarece acesta
constituie 0 componenté esentialé a raporturilor de munca care potrivit art 72, alin. 3 lit. |
intr4 sub incidenta legilor organice iar Guvernul nu poate fi abilitat s& emita ordonante in
domenii accesibile acestor legi.

Art. 1. Capitol VI, pct. 5: se va reformula astfel: “corelarea unor reglementari privind
drepturi ale personalului militar §i civil din Ministerul de Interne.”

Motivatie: este necesara eliminarea sintagmei sistemul de salarizare deoarece acesta
constituie o componenta esential& a raporturilor de munca care potrivit art 72, alin. 3 lit. |
intra sub incidenta legilor organice iar Guvernul nu poate fi abilitat s& emit& ordonante in
domenii accesibile acestor legi.

Art. 3 Va avea urmétorul cuprins: /n domeniile de abilitare prevézute in prezenta lege,
dac3 au fost adoptate proiecte de lege sau propuneri legislative de una dintre Camerele
Parlamentului ori dac au fost elaborate si depuse rapoarte ale comisiilor permanente
sesizate in fond, la aceeasi Camera vor fi depuse ordonantele emise de Guvern care va
avea in vedere prevederile acestor proiecte de lege, propuneri legislative sau rapoarte.

Motivatie: in situatia existentei unor proiecte de lege sau propuneri legislative deja
adoptate de una dintre Camerele Pariamentului, precum si a unor rapoarte depuse de
comisiile permanente sesizate in fond, daca ordonantele emise de Guvern vor fi depuse
la cealaltd Camera a Parlamentului nu va exista posibilitatea armonizdrii acestora, iar
procesul legislativ va fi mult incetinit.

Bucuresti 11 iunie 2001 Senator U RAL
RES N
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